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INTERVJU

Neven Mimica,

povjerenik Europske komisije
za medunarodnu suradnju i razvoj:

EUROPSKI FOND PRILIKA
JE ZA HRVATSKE TVRTKE

S ODLICNOM REPUTACIJOI
U ZEMLJAMA U RAZVOJU

rvatski ¢lan Europske komisije
Neven Mimica, zaduZen za me-
dunarodnu suradnju i razvoj, su-
djelovat ¢e u petak na konferen-
ciji 'Moguénosti za investicije hr-
vatskoga privatnog sektora u EU
i tre¢im zemljama’ u organizaciji Hrvatske udruge po-
slodavaca, Ministarstva vanjskih i europskih poslova i
Europske komisije. Cilj konferencije je hrvatskim po-
duzetnicima pribliziti i pojasniti moguénosti i alate po-
moc¢u kojih mogu sudjelovati u razvojnim projektima
koje financira Europska unija (fond EFOR), ali i u pro-
jektima ulaganja u Hrvatskoj i drugim drzavama ¢lani-
cama uz podrsku Europskog fonda za strateska ula-
ganja (EFSU). S obzirom na dosad vrlo slabu razinu
participacije Hrvatske u obama fondovima, konferen-
cija na kojoj ¢e sudjelovati niz uvazenih gostiju iz hr-
vatske vlade i stru¢njaka iz Europske komisije i europ-
skih institucija sasvim je oéito vrlo dobrodosla. Povje-
renik Mimica izloZio je stoga Lideru potencijal pod-
rudja koje je zasad terra incognita za hrvatske
poduzetnike, iako nudi velike poslovne prilike, a ujedno
nerazvijenim zemljama omoguéuje brzi razvoj.

° 0 kolikim je sredstvima rije¢ unutar fondova koje
promovirate i éemu su ponajprije namijenjena?

- Rije¢ je 0 dvama fondovima, Europskom fondu za stra-
teSka ulaganja u drZzavama ¢lanicama Europske unije
(EFSU) te novom Europskom fondu za odrzivi razvoj
(EFOR) za ulaganja u africke zemlje i zemlje susjedstva
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EU, a koji je Europska komisija predloZila u rujnu
godine. Sredstva predvidena za EFSU iznose 211
jardu eura, s tim da smo nedavno predlozili poved:
sredstava za EFSU na 33,5 milijardi eura. Ona su ng
jenjena poticanju dodatnih ulaganja u realno gospo
stvo u EU u iznosu od najmanje 315 milijardi eur:
sredine 2018., odnosno 500 milijardi do kraja 2020
taj nacin dosegnut Ce se iznos investicija iz razdc
prije pocetka krize. A 315 milijardi eura novih ulag
znadi i dodatnih potencijalnih 410 milijardi eu
BDP-u EU te 1,3 milijuna novih radnih mjesta. U
¢aju EFOR-a, predvidena sredstva iznose 4,1 milij:
eura, a namijenjena su poticanju novih ulaganja t
mljama Afrike i susjedstva EU u iznosu od najmanj
milijarde eura do 2020. godine. Dodatna ulaganja
vatnog i javnog sektora, koja se bez Fonda ne bi d
dila, bit ¢e vazan doprinos stvaranju uvjeta za sm
vanje siromastva, gospodarski rast, zaposljavanje

cijalno-ekonomsku integraciju ponajprije mladih i:
u zemljama u razvoju u Africi i europskom susjed:

o Sto je toéno EFOR, kako funkcionira i kojim i
sima raspolaze?

— Europski fond za odrZivi razvoj jedan je od tri s
novoga Europskog plana za vanjska ulaganja. Drug:
odnose se na pruzanje tehni¢ke pomodi za osmisljax
projekata i programa te na pobolj$avanje poslovnog
ministrativnog okruzja u zemljama u razvoju. Tris
djeluju sinergijski kako bi se na efikasan na¢in ukls
prepreke za ulaganja u zemlje u razvoju na afric



Hrvatske tvrtke

na podrucjima
energetike,
prerade hrane,
drvne industrije,
gradevinarstva,
farmaceutike ili
tekstila vjerojatno
imaju najvise
interesa i izgleda za
ukljuéivanje svojih
ulagackih projekata
u Europski plan
vanjskih ulaganja
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= kontinentu te susjedstvu EU, a koja su povijesno niska.
Plan je konkretan mehanizam razvojne pomodi kojiuk-
lju¢uje privatni sektor u razvojno partnerstvo. Njime
¢emo nastojati pomoéi u uklanjaju izvorisnih uzroka ne-
' regularnih migracija, ponajprije iz africkih drzava i dr-
ava u susjedstvu Europske unije u kojima su nestabil-
nost i oruzani sukobi dodatno pogorsani globalnom gos-
podarskom krizom i visokom nezaposleno$éu. Njime ée
se otvarati i nova trzista za europske i, naravno, hrvatske,
potencijalne ulagace, to moze pridonijeti gospodarskom
rastu i zaposlenosti i u EU. Fond ¢e olaksavati potenci-
jalnim ulaga¢ima dobivanje najpovoljnijih moguéih kre-
dita kod javnih i privatnih financijskih i razvojnih insti-
tucijau pogledu kamatnih stopa i uvjeta otplate kredita.
Sto je mozda vaznije, osiguravat ¢e im i jamstva kojima
¢e se otklanjati vrlo veliki ulagacki rizici u nestabilnim,
riziénim i tr#i&no neatraktivnim zemljama. Sektori ula-
ganja vrlo su §iroki - od drustvene, gospodarske i pro-
metne infrastrukture do industrijske prerade i usluga.
Naglasak ée biti na stvaranju radnih mjesta, posebice za
ene i mlade te na malom i srednjem poduzetnistvu. Ve¢
sam rekao da Fond raspolaze s 4,1 milijardu eura sred-
stava za razdoblje od éetiri godine, od 2017. do 2020., te
¢e omoguciti najmanje 44 milijarde eura novih ulaganja.
Taj se iznos ulaganja lako moze i udvostruditi ako ¢la-
nice EU, njihove razvojne banke, Europska investicijska
bankai drugi donatori dostignu ulog Europske komisije
u Europskom fondu za odrzivi razvoj.

o Kakve su moguénosti za hrvatske tvrtke u treéim

zemljama u okviru programa pomoéi EU? Gdje vi-

dite neka konkretna podruéja u kojima bi nase

tvrtke mogle ponuditi svoje uslugeina koji na¢in?

- Ako govorimo o Planu za vanjska ulaganja, sve hr-

vatske tvrtke koje Zele ulagati ili progiriti svoje aktiv-

nosti u zemlje u razvoju, mogu iskoristiti moguénosti
Plana. Postupak traZenja partnera za realizaciju pro-

jekata i dobivanje kredita ili jamstva bit ée jednostavan
- putem web-portala. Plan ¢e pokrivati Sirok spektar
razli¢itih aktivnosti, tako da bilo koji poslovni subjekt,
bez obzira na broj zaposlenih, koji vidi priliku za ula-
ganje u zemljama u Africi ili europskom susjedstvu,
mo#e traziti potporu EU Fonda za odrzivi razvoj. Hr-
vatske tvrtke na podrudjima energetike, prerade hrane,
drvne industrije, gradevinarstva, farmaceutike ili tek-
stila vjerojatno imaju najvise interesa i izgleda za uklju-
&ivanje svojih ulagackih projekata u Europski plan
vanjskih ulaganja. Sto se tite sudjelovanja u progra-
mima pomodi, moguénosti su mnogobrojne, kako za
hrvatske poslovne subjekte tako i za nevladine orga-
nizacije. Programi pomo¢i EU pokrivaju Siroki spektar
aktivnosti, na primjer izgradnju prometne, gospodarske
i drustvene infrastrukture, obrazovanje, zdravstvo,
osnazivanje zena i djevojaka na svim podrucjima javnog
¥ivota, poljoprivredu, energetiku, reintegraciju izbje-
glica, razminiranje, reformu i ja¢anje demokratskog
nadzora u sigurnosnom sektoru.

o Kakve su konkretne koristi za hrvatske tvrtke
koje sudjeluju u programu vanjske pomodi?
- Sudjelovanje u programima vanjske pomodi EU hr-

Mnoge tvrtke bivse
drzave uzivale su
odli¢éan ugled u
zemljama u razvoju.
One koje su aktivne
danas u Hrvatskoj
imaju golemo
iskustvo koje se
moze kapitalizirati,
poslovne kontakte

i svoje kooperante

i dobavljace u tim
zemljama. Na izvoru
su informacija o
potrebama koje

te zemlje imaju,

a to je svakako
komparativna
prednost na
natjec¢ajima

vatskim tvrtkama predstavlja novu poslovnu priliku
nova triéta. Istovremeno, to trazi od njih i dobro po
znavanje natje¢ajnih procesa u EU, sposobnost kvali:
tetnog osmisljavanja projekata, okretnost u pronala:
#enju poslovnih partnera, ali i dobar uvid u politickei
poslovne prilike u tre¢im zemljama - $to je opet opce:
nito korisno za jatanje konkurentnosti na trziStu.

o Kako toéno funkcionira procedura, je li rijec o na
tje¢ajima ili nekim drugim oblicima sudjelovanja
kome se trebaju javiti naSe kompanije ako su zain
teresirane, gdje mogu vidjeti potrebne podatke
ono &to se trazi, na kakvu se pomo¢ mogu oslonit
ako krenu u tu priéu...?

_ Hrvatska poduzec¢a mogu sudjelovati u programim
EU na podruéju medunarodne razvojne suradnje javlje
njem na odgovarajuce pozive za podnosenje ponudat
tako sudjelovati u postupcima javne nabave za radov
robu ili usluge u razli&itim gospodarskim sektorima i
aktivnostima izgradnje institucionalnih kapaciteta. Kz
je rije¢ o dobivanju nepovratnih sredstava, hrvatsk
nevladine udruge / nevladini subjekti mogu sudjelova
u pozivu na podnosenje prijedloga kao provoditelji pr
jekata, pruzatelji ustuga ili konzultanti. Detaljnije info
macije o pozivima na podnosenje ponuda i pozivimal
podnosenje prijedloga mogu se dobiti na web-strar
cama Glavne uprave za medunarodnu suradnjuirazv
Postoji i opsezan Prakti¢ni vodic kroz procedure ugov
ranja pomodi Europske unije tre¢im zemljama (PRA(
u kojem se objasnjavaju postupci ugovaranja kojise ¢
nose na sve aktivnosti EU u treéim zemljama finan
rane iz proracuna EU i Europskog fonda za Tazvoj.

o Kolika je trenutaéna razina angaziranosti hrv:
skih kompanija u sklopu pomo¢i treéim zemljan
postoji li uopée i kakva je razina informirano
nasih poduzetnika o tim mogucnostima?
— Vedina tekuéih ugovora su ugovori financirani u sklc
procesa prosirenja, instrumenta pretpristupne pom
(IPA) te prethodno u sklopu programa PHARE. Pre
mojim saznanjima, hrvatski privatni sektor dosad se1
dovoljno sna#no ukljucivao u projekte financirane
taj nadin, a vedi su interes pokazivala tijela drZa
uprave i javni sektor. Postoji nekoliko temeljnih kr
rija koji moraju biti ispunjeni kako biste bili pozvan
podnosenje ponuda. Prvo, kao potencijalni ugovaré
morate imati financijske, gospodarske, tehnicke i ]
fesionalne kapacitete za provedbu ugovora. Morate
kazati da ste financijski stabilni, na primjer, dostas
njem izvje$¢a o ukupnom prometu vaseg poduzed
o likvidnosti. Mozda ¢e se vaSe tehnicke sposobr
provjeravati, primjerice uvidom u prethodne proj
ili studije koje ste proveli u odgovarajuéem podrt
Posebno je za nova poduzeca vazno da medusobnc
raduju i nalaze partnere kako bi se povecala njit
konkurentnost i privlaénost. Naime, odredena sku
gospodarskih subjekata koji suraduju, a potjecu i
Zli¢itih zemalja EU, moZe podnijeti zajedni¢ku pon
Moguce je i podugovaranje, $to je takoder interesa
za nove i manje iskusne poslovne subjekte koji
naéin mogu uditi od iskusnijih partnera.



» Moze li reputacija proizasla iz bivse drzave igrati
nekakvu ulogu u sudjelovanju hrvatskih kompanija
na trzistima treé¢ih zemalja u sklopu programa po-
moéi EU, je li to neki faktor, svojevrsna kompara-
tivna prednost (u mnogim ciljanim zemljama po-
stoji zazor prema biv$im kolonijalnim silama)?

- Uvjeren sam da mozZe. Mnoge tvrtke bive drZave
uzivale su odliénu reputaciju u zemljama u razvoju.
One koje su aktivne danas u Hrvatskoj imaju ogromno
iskustvo koje se moze kapitalizirati, poslovne kontakte
i svoje kooperante i dobavljace u tim zemljama, i na
izvoru su informacija o potrebama koje te zemlje imaju,
a to je svakako komparativna prednost. Konkretno,
dobra reputacija i portfelj uspjesnih projekata na trzi-
Stima tre¢ih zemalja bit ée komparativna prednost kod
natjecaja za sudjelovanje u razvojnim projektima kao
ipri dobivanju potpore Europskog fonda za odrZivi ra-
zvoj. Svaki projekt vrednuje se prema zadanim krite-
rijima, a jedan od bitnih elemenata je i portfelj uspje$no
odradenih projekata tvrtke u odredenom sektoru i ge-
ografskom podrudju.

» Spomenuti fond EFSI zasad se pokazao priliéno
slabim izvorom financija za slabije razvijene éla-
nice, Hrvatska tu ima iznimno lose rezultate, ali nije
usamljena. S druge strane, projekata u bogatim (ili
velikim) élanicama ne nedostaje. Zasto je tomu tako
i za$to se zasad novac iz EFSI4a slijeva premoéno
prema onima koji ih najmanje trebaju?

- 0d pocetka djelovanja Fonda u srpnju 2015, odobren
je 361 projekt s jamstvom Fonda, ukupne investicijske
vrijednosti od 138,3 milijarde eura, dakle vise od 44%
ciljanog iznosa, u 27 drzava ¢lanica. To je izniman
uspjeh. Jedna od najvaznijih znacajki Investicijskog
plana za Europu jest to $to ne postoje kvote - ni regio-
nalne ni sektorske - te je dodjeljivanje potpore projek-
tima prilagodeno potraznji. No vazno je naglasiti da se
svi projekti procjenjuju prema svojoj kvaliteti, bez ob-
zira na drzavu ¢lanicu iz koje dolaze, a kljuéni je kri-
terij izvedivost odnosno odrZivost projekta. Stoga je
vazno ulagati u ja¢anje kapaciteta za pripremu kvali-
tetnih i izvedivih projekata. Cinjenica je da bi se ze-
mljopisna pokrivenost mogla dodatno poboljsati. U
rujnu ove godine predstavili smo zakonodavni prijedlog
o produljenju trajanja EFSU-a do 2020., kako bi se po-
taknula ulaganja u vrijednosti od sveukupno najmanje
pola bilijuna eura do 2020. godine. Vazan cilj produ-
ljenja EFSU-a upravo je povecanje zemljopisne pokri-
venosti EFSU-a i njegova iskoriStavanja u manje razvi-
jenim regijama. Konkretno, Europski savjetodavni
centar za ulaganja (ESCU) pruzat ée prilagodenije us-
luge tehnicke pomo¢i na lokalnoj razini, a Komisija ée
potaknuti EIB da oja¢a prisutnost u drzavama ¢lani-
cama u kojima je to najvise potrebno. Pojac¢at ée seian-
gazman nacionalnih razvojnih banaka. Dodatno, olaksat
¢e se kombiniranje financiranja u okviru EFSU-a s
drugim izvorima financiranja Unije, ukljuéujuéi eu-
ropske strukturne i investicijske fondove. Predstav-
nistva Europske komisije odrZavat ¢e udestale lokalne
informativne kampanje. I konferencija koju organizi-
raju HUP i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
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Hrvatska do 2020.
moze potpuno
iskoristiti potencijal
svoje alokacije

iz strukturnih

i investicijskih
fondova EU od 11
milijardi eura, na
dobrobit svih svojih
gradana i realnoga
gospodarstva

u suradnji s Predstavnistvom Europske komisije sluzi
upravo boljem informiranju privatnog sektora o Planu
ulaganja za Europu te konkretnim na¢inima kako isko-
ristiti mogucnosti koje nudi. Uvjeren sam da ¢e sve to
rezultirati boljom zemljopisnom pokriveno$éu.

o Kako komentirate prijepore u Hrvatskoj u vezi
s iznosom hrvatskog plusa iz europskih fondova?
Tko je u pravu, oni koji kazu da smo u znatnom
plusu ili oni koji smatraju da zapravo gubimo
novac (neto uplatiteljica)?

- Hrvatska je nedavno obiljezila svoju treéu godinu
¢lanstva u Europskoj uniji i kao najmlada élanica jo$
je u fazi jacanja svojih kapaciteta u segmentu povla-
Cenja sredstava iz europskih fondova. Kao Sto znate,
jos$ od studenog 2014. godine, u okviru radne skupine
za bolju provedbu (Task Force), Europska komisija
usko suraduje s hrvatskim nadleznim tijelima kako bi
se program za razdoblje 2007. - 2013. proveo na stra-
teski, brz i uéinkovit nacin i kako bi se preostala dodi-
jeljena sredstva iz europskih fondova iskoristila na naj-
bolji na¢in. Radni planovi koji smo dogovorili proslog
proljeca za svaki program ostvaruju dobar napredak,
amiidalje podupiremo hrvatske vlasti putem spome-
nute radne skupine s obzirom na rok za odobravanje
sredstava EU. Kona¢ni podaci za 2007. - 2013. bit ¢e
dostupni tek kod zatvaranja toga programskog raz-
doblja, koje je za Hrvatsku u ozujku 2018. Novo pro-
gramsko razdoblje traje od 2014. do 2020. - sedam go-
dina tijekom kojih Hrvatska moze u potpunosti isko-
ristiti potencijal svoje alokacije iz strukturnih i inve-
sticijskih fondova EU od 11 milijardi eura, na dobrobit
svih svojih gradana i realnoga gospodarstva.

e S kojim iznosima u razvojnoj pomoéi sudje-
luje Hrvatska?

- Republika Hrvatska u 2015. godini izdvojila je 46
milijuna eura za razvojnu pomoé, §to je 0,09 posto
bruto nacionalnog dohotka.
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